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ZIVOTNE SREDINE U SRB1JI- OBEZBEPENJE ODRZIVOG RAZVOJA

FEES AND TAXES FOR THE USE OF PUBLIC GOODS AND SERVICES AND
ENVIRONMENTAL PROTECTION IN SERBIA - ENSURING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT
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Rezime: . Postoje resursi koji su obnovljivi, ali i oni koje nije moguce obnoviti, a neumerenost u njihovoj
potrosnji i iskoris¢avanju predstavija veliki problem za covecanstvo. Naknada predstavija cenu upotrebe
odredenog javnog dobra, i pojavijuje se u prilici kada se u potrosnji ili proizvodnji Zeli koristiti odredeno javno
dobro. Moderna drzava danas mora biti ekoloski samosvesna, i upucivati sopstvenu privredu i pojedince da se
ponasaju u istom duhu. Razliciti su mehanizmi borbe i prisile koje drzava moze koristiti u cilju da obezbedi
zaztitu Zivotne sredine, odnosno odrzivi razvoj. Svesrdnu pomo¢ joj pruzaju ekoloski porezi i naknade za zastitu
Zivotne sredine. Rad predstavlja aktuelnu pravnu regulativu u Republici Srbiji, uz pojasnjenje ekonomskog
odnosno fiskalnog znacaja impelementiranja ekoloskih poreza i naknada u poreski sistem, iz ugla obezbedenja
sredstava za sprovodenje mera zastite, koja kao krajnji cilj imaju odrzivi razvoj.

Kljuéne reci: zastita zivotne sredine, odrzivi razvoj, ekoloski porezi i naknade

Abstract:There are resources that are renewable, but also those that cannot be renewed, and the excess of their
consumption and utilization is a major problem for mankind. The fee represents the cost of the use of the public
good, and you are in a position where the consumption or production wants to use a certain public good. The
modern state today must be environmentally self-conscious, and make their own industry and individuals to
behave in the same spirit. Different mechanisms have been fighting force and that the state can use in order to
provide protection environment and sustainable development. Wholehearted support of her taxes and provides
environmental benefits for the environment. The paper presents the current legal framework in Serbia, with the
enhancement of economic and fiscal importance implementation of environmental taxes and charges in the tax
system, from the perspective of providing funds to implement protection measures, which are reportedly aimed at
sustainable development.
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1. UVOD

Covek svojim nadinom Zivota i ponasanjem, deluje negativno na Zivotnu sredinu.
Ukoliko tome dodatmo i razvoj tehnologije i promenu nacina Zivota u savremenom
smilslu, krajnji rezultat je zagadenje zivotne sredine. Pored toga, dolazi do iskoris¢avanja
prirodih resursa i poremecenih procesa u prirodi. Postoje resursi koji su obnovljivi, kao
S§to su Sume npr. ali i oni koje nije moguce obnoviti kao $to je nafta ili fosilina goriva.
Dakle, numerenost u potrosnji i iskoriS¢avanju prirodnih rersursa predstavlja veliki
problem za ¢ovecanstvo.

Rad se bavi naknadama za koriS¢enje javnih dobara i usluga, kao i naknadama za
zaStitu zivotne sredine u Republici Srbiji, konkretno naknadama koje propisuje aktuelni
Zakon o zastiti Zivotne sredine. [1] Visina naknada koje ovaj zakon propisuje uredena je
uredbama donetim na osnovu ovog zakona. Posebna paznja u radu je posvecena naknadi
za zagadivanje, kao ekoloskoj naknadi i naknadi za zaStitu i uredenje zivotne sredine, kao
namenskom porezu (naime, placaju je svi, a ne samo zagadivaci).

2. EKOLOSKI POREZI I NAKNADE

Sistem fiskalnih prihoda Srbije je ureden Zakonom o javim prihodima i javnim
rashodima i obuhvata poreze na dohodak, dobit, imovinu i promet, akcize, doprinose za
obavezno socijalno osiguranje, republicke, pokrajinske i opstinske takse, naknade za
koriS¢enje dobara od opSteg interesa, nakadu za koriS¢enje gradskog gradevinskog
zemljiSta 1 naknadu za zaStitu i unapredenje Zivotne sredine. [2] Naknade, koje su u
uredene zakonima na nacionalnom nivou, po definiciji datoj u sistemu javnih prihoda
Srbije, u osnovi bi trebalo prvenstveno da imaju funkciju regulacije eksternih efekata koji
se javljaju pri upotrebi odredenih dobara, a tek sekundarno funkciju budZetskih prihoda.
Naknada za koriS¢enje dobara od opsteg interesa predstavlja zakonom utvrdenu cenu za
dobra od opsteg interesa. Ako je veza izmedu visine naknade i koristi koju ostvaruje
koriS¢enjem dobra od opSteg interesa slaba, naknada prerasta u porez. [3]

Najznacajniji trziSno-orijentisani instrumenti u Republici Srbiji su: porezi koji
treba da obeshrabre upotrebu ekoloski Stetnih proizvoda porezi i naknade koji imaju za
cilj da kontrolisu zagadivanje i otpad, kao i porezi na eksploataciju prirodnih resursa. [4]

Finansiranje Zivotne sredine u Republici Srbiji, shodno Nacionalnom programu
zaStite Zivotne sredine ¢e se zasnivati na (novim ili revidovanim) naknadama za
koris¢enje komunalnih usluga za individualne potrosace i privredu. U ovoj indikativnoj
proceni, pretpostavlja se da ¢e do 2014. godine 20% dodatnih ulaganja u upravljanje
otpadnim vodama i vodosnabdevanje na nivoima jedinica lokalne samouprave biti
obezbedeno kroz naknade za usluge. U srednjorocnom periodu (2015-2019.) pretpostavlja
se da ¢e stepen pokrivanja troskova usluga porasti na 80 %. Procenjeno je da ¢e prihodi
od naknada u oblasti Zivotne sredine koji se usmeravaju preko Fonda, pa samim tim i
ucesce Fonda u finansiranju sprovodenja politike Zivotne sredine, pokrivati oko 7,5 %
ukupnih (dodatnih) ulaganja u zastitu zivotne sredine. Ovo je moguée ostvariti postupnim
uvodenjem novih naknada (vazduh, voda) i postupnim poveéanjem visina naknada. [3]

Naknada koju placaju korisnici su takse / naknade za ispustanje emisija i takse/
naknade na proizvode koji imaju negativnan uticaj. Naknade za emisije su direktne uplate
bazirane na procenama ili konkretnim merenjima koncentracije zagadenja i vrste emisije.
Cesto se kombinuju sa kaznama. Korisni¢ke naknade i porezi kao mere, one nisu
popularne jer znace viSe cene za proizvodace i za potrosace. Izbegavajuci prekomernu
proizvodnju i potros$nju, u cenu se ugraduju svi troSkovi: privatni, drustveni, buduéi i
sadasnji. Sredstva prikupljena na ovaj nacin, sluze za finansiranje konkretnih ekoloskih
problema lokaliteta: odlaganje i prikupljanje otpada, obrada komunalnih voda,
eksploatacija sirovina, loviSta, parkova, ribnjaka i slicno. Naknade za proizvode:
Proizvodi koji uzrokuju zagadenje okoline tokom proizvodnje, potro$nje ili u obliku
otpada, optereuju se procenjenim druStvenim troSkovima. Cilj je povecati cene
proizvoda radi smanjenja njihove traznje, a tako prikupljenja sredstva sluze finansiranju
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(Performance bonds): Proizvodadi ili korisnici prirodnih resursa su u obavezi da poloze
novCano obezbedenje, ¢ime garantuju poStovanje uslova zaStite zivotne sredine. Po
izvrSenju obaveza, garancija se vraca proizvodacu. Garancije izvrSenja se koriste u
Australiji, Kanadi i Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama sa ciljem garancije obavljanja
sanacije i ¢iS¢enja rudnika i spremi$ta opasnog otpada. OdStete (Liability payments): Za
funkcionisanje ovog ekonomskog instrumenta, neophodna je veoma jaka uloga drzave.
Drzava ima obavezu da garantuje pravo na nadoknadu Stete ili propisivanje odstete kroz
fondove (fondovi za zagadenje voda, fondovi za ugrozavanje biodiverziteta, fondovi za
naftne mrlje i sli¢no). Prikupljena sredstva kroz fondove mogu koristiti drzavi ili
oSteCenima. Na primer, japanski sistem naknade zdravstvenih $teta uzrokovanih
zagadenjem vazduha i voda je tradicionalan i dalekoseZan instrument. U Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama takav program se sprovodi prilikom odlaganja opasnog otpada.
Subvencije predstavljaju placanja ili druge finansijske pomoc¢i koje se dodeljuju za
smanjenje nivoa zagadenja ili za sprovodenje plana smanjenja zagadenja u buducnosti.
One daju odredeni podsticaj izvorima zagadenja da poveéaju svoju aktivnost ka
smanjenju zagadenja. Re€ je o kreditma po nizim kamatnim stopama, oslobodenja od
poreza, nagradivanje i direktna placanja.

3. INSTITUCIONALNI I PRAVNI OKVIR U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE U REPUBLICI SRBIJI

Postoje¢i institucionalni okvir u Republici Srbiji koji je znacajan za zaStitu
biodiverziteta podrazumeva drzavna tela, na vrhu, pa sve do javnih preduzeca kao
posebnih staraoca pojedinih zaSticenih prirodnih dobara, na drugom kraju. Kljucna i
najodgovornija institucija je pre svega Ministarstvo zivotne sredine, rudarstva i
prostornog planiranja , ali i Zavod za zaStitu prirode. [3]

Oblast zaStite prirode normativno je regulisana Zakonom o zastiti prirode i drugim
zakonskim i podzakonskim aktima koji se neposredno ili posredno odnose na prirodu i
prirodna dobra. Pored primene zakona i medunarodnih konvencija, za normativno
regulisanje ove oblasti znacajna su i pravilnici, uredbe, naredbe, reSenja o zastiti prirodnih
dobara, itd.Novi zakonski okvir za zasStitu zivotne sredine uveden je u Republiku Srbiju
2004. godine. Zakonom o zastiti Zivotne sredine, Zakonom o strate§koj proceni uticaja na
zivotnu sredinu, Zakonom o proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakonom o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja, i znacajno je unapreden 2009. godine usvajanjem
drugog seta zakona iz oblasti zastite zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 36/09,
Dodatak 1). [5]

Zakonom o zastiti zivotne sredine je predvideno donoSenje Nacionalne strategije
odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara i Nacionalnog programa zastite zivotne
sredine. Ovim zakonom se izvodi kategorija «podruc¢ja od posebnog drzavnog interesa u
oblasti zastite Zivotne sredine» i utvrduje da Vlada propisuje kriterijume i odreduje
podru¢je od posebnog drzavnog interesa u oblasti zaStite zivotne sredine, kao i visinu i
nacin placanja naknade za zagadivanje Zivotne sredine u ovim podru¢jima. («Sluzbeni
glasnik R. Srbije«, br. 36/09 od 15.5.2009.) U toku je harmonizacija pravnih propisa iz
oblasti zastite zivotne sredine i prirode sa propisima Evropske unije, gde je donoSenje
Zakona o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 36/09 i 88/2010) kojim
se ureduju zastita i oCuvanje prirode, bioloSka, geoloska i predeona raznovrsnost, bilo od
izuzetnog znacaja.

U Republici Srbiji ukazuje se na odgovornost i obaveze preduzeca koje zagaduju
okolinu. U pitanju je koncept ,,zagadiva¢ placa”, prema kojem proizvodaci i uvoznici
proizvoda treba da ponesu najve¢i deo finansijske odgovornosti za ekoloske uticaje
proizvoda (koje proizvode, odnosno uvoze), ukljucujuci uticaje vezane za izbor materijala
od kojih je proizvod sacinjen, uticaje koje stvara sam proizvodni proces, kao i uticaje
nastale pri upotrebi i odlaganju proizvoda. [6]

372



Nanknada za zagadivanje Zivotne sredine

Osnov Naknade za zagadivanje Zivotne sredine je Clan 85. Zakona o zastiti Zivotne
sredine koji kaze da je zagadiva¢ duzan da placa naknadu za zagadivanje Zivotne sredine.
Kriterijumi za odredivanje pomenute naknade su: vrsta, koli¢ina ili osobine emisija iz
pojedinog izvora; vrsta, koli¢ina ili osobine emisija proizvedenog ili odloZenog otpada; i
sadrzaj materija Stetnih po Zivotnu sredinu u sirovini, poluproizvodu i proizvodu.

Obveznik placanja pomenute naknade je svako lice koje uzrokuje zagadenje
zivotne sredine emisijama, odnosno otpadom ili proizvodi, koristi ili stavlja u promet
sirovine, poluproizvode ili proizvode koji sadrze materije Stetne po zivotnu sredinu.

Naknada za zaStitu i unapredivanje Zivotne sredine

Osnov Naknade za za$titu i unapredenje zivotne sredine, nalazi se u ¢lanu 87.
Zakona o Zatiti Zivotne sredine. Clan 87. Zakona o zaititi Zivotne sredine govori da
jedinica lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava i duznosti, propisati naknadu za
zaStitu i unapredivanje zivotne sredine. Ovu naknadu svojim aktom propisuje skupstina
jedinice lokalne samouprave, a propisuje se po osnovu:

1) koriS¢enja stambenih i poslovnih zgrada, stanova i poslovnih prostorija za
stanovanje, odnosno obavljanje poslovne delatnosti kao i za koriS¢enje
zemljista za obavljanje redovne delatnosti.

2) obavljanja odredenih aktivnosti koje uti¢u na zivotnu sredinu, a koje odreduje
vlada.

3) transporta nafte i naftnih derivata, kao i sirovina, proizvoda i polu proizvoda
hemijskih i drugih opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji
jedinice lokalne samouprave sa statusom ugrodene Zzivotne sredine na
podrucju od znacaja za Republiku Srbiju.

Naknada za zagadivanje zZivotne sredine placa se od strane zagadivaca, a kriterijumi
na osnovu kojih se ova naknada odreduje su: vrsta, koli¢ina ili osobine emisije iz
pojedinog izvora, vrsta, koliCina ili osobine emisije proizvedenog ili odloZenog otpada i
sadrzaj materija Stetnih po zivotnu sredinu u sirovini, poluproizvodu i proizvodu.
Sredstva ostvarena aplatom ove naknade u visini od 40%, prihod su budZeta Republike, a
u visini od 60% su prihod budZzeta jedinice lokalne samouprave.

4. ZAKLJUCAK

Zakon o zaStiti zivotne sredine je propisao da za zaStitu Zivotne sredine naknade
mogu uvoditi Repubike, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave. Ovim
zakonom je uvedena naknada za koriS¢enje prirodnih vrednosti i naknada za zagadivanje
zivotne sredine, o kojima je bilo re¢i u radu.

Jasno je da postoji razlika izmedu narastanja troSkova zbog zagadenosti zivotne
sredine, koji predstavljaju posledicu pasivnog stava odnosno necinjenja, dok ulaganja u
saniranje posledica zagadenosti i promociju zastite zivotne sredine zahteva efektivne
investicije odnosno aktivan odnos prema ocuvanju zivotne sredine. Porezi i naknade su
najjednostavniji mehanizami drzave u borbi za oCuvanje zivotne sredine, odnosno
ostvarenja odrzivog razvoja, ali je neophodan proaktivan pristup svakog pojedinca, i
drustva u celini.
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