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EKOLOSKI MENADZMENT — TRENDOVI RAZVOJA U AMBIJENTU

ENVIRONMENTAL MANAGEMENT - DEVELOPMENT TRENDS IN SETTING

Katarina Gruji¢', Nada Zivanovi¢

Rezime: Bezobziran odnos prema prirodi doveo je ljudsku civilizaciju u opasnost od bespovratnog unistenja
prirodne okoline, a samim tim i sebe same. Covecanstvo je u ovu opasnu situaciju dospelo zbog teznje da bez
ikakvih obzira i preko svake mere povecava svoje materijalno bogatstvo. S jedne strane, industrijalizacija
omogucava poboljsanje Zivotnog standarda velikog broja ljudi, dok s druge strane negativno utice na kvalitet
Zivotne sredine i zdravlje coveka. Do slozene ekoloske situacije doslo je i zato, Sto je dugo smatrano da su
osnovne prirodne komponente prakticno neiscrpne. Kako bi se sloZzenost objasnila, neophodno je uvesti ekoloski
menadzment kao posebnu discipline koja ¢e upravijati prirodnim resursima na nacin koji osigurava njihov
dugorocni kvalitet i dovoljnost. Dosti¢i milenijumske ciljeve razvoja, i jos viSe, zadrzati ih i unaprediti,
podrazumeva odabir jedinog sigurnog puta — puta odrzivog razvoja. U radu se ukazuje na znacaj ekoloskog
menadzmenta odnosno njegove uloge u postizanju odrzivog drstveno - ekonomskog razvoja.

Kljucne reci: ekoloska kriza, ekoloski menadzment, kvalitet.

Abstract: Reckless attitude toward nature, led human civilization in danger of irreversibly destroing its natural
environment, and therefore herself. Humanity is in dangerous situation because of tendency to matured without
any consideration and beyond measure increasing their material wealth. On the one hand, industrialization is
going to improve the living standards of many peopll, but on the other hand, there is a

negative impact on environmental quality and human health. Mankind has long been considered that the basic
components of natural are inexhaustible, and this view led to complex ecological situation. In order to explain
the complexity of ecological ssituation, it is necessary to introduce environmental management as a discipline
which manage natural resources in such way that ensures their long term quality and sufficiency. To achieve the
Millennium Development Goals, and more, keep and improve them, there is only one way - way of sustainable
development. Importance of environmental management in sustainable socio - economic development is the
point of paper.
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1. UVOD

Zaos$travanje globalne ekoloSke situacije - otopljavanje, smanjenje ozonskog omotaca, Sirenje
pustinja - predstavlja rezultat pogorsanja ekoloske situacije u razli¢itim zemljama i regionima. Covek
je konacno shvatio da je pitanje dalje strategije opstanka drugaciji odnos prema zivotnoj sredini. Jedan
od osnovnih koncepata ekonomike prirodnih resursa i zivotne sredine jeste koncept odrzivosti ili
odrzivog razvoja.

Uprkos razli¢itim interpretacijama koje se u literaturi mogu naci, ovom konceptu danas pripada
centralno mesto u razmatranju drugoro¢ne perspektive opstanka i napretka Covecanstva. Dakle, moze
se konstatovati da suStinu koncepta odrzZivog razvoja Cini korelacija privrednog razvoja i zivotne
sredine uz uvazavnaje zakonitosti ekoloskih sistema. Ovakav koncept usmeren je na racionalno
koriS¢enje prirodnog bogatstva drzave i u skladu sa tim, na podizanje kvaliteta zivotne sredine i
kvaliteta Zivota. U svrhu ostvarivanja odrzZivog razvoja, neophodno je i uspostavljanje novih
drustvenih vrednosti koje se zasnivaju na znanju, kreativnosti i sposobnosti ljudskih resursa jednom
recju, na stvaranju kvalitetnog menadZzmenta sa tendencijom da se sada$nje druStvo transformiSe u
drustvo koje uéi. Ovakav nacin razmi$ljanja zasnovan je na fundamentalnom principu moralne pravde,
tj. da svi ljudi imaju podjednaka prava na najsire osnovne slobode koje ne protivurece slobodi drugih.

Pravo sadaSnje generacije na iskoriS¢avanje resursa i na zdravu zivotnu sredinu ne sme ugroziti
isto takvo pravo narednim generacijama. Sistem upravljanja zivotnom sredinom ili ekoloski
menadzment predstavlja teznju da se eliminiSu negativne tendencije i uticaji u odnosu na zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi. Prema tome, zastita Zivotne sredine ne treba da bude limitirana ekonomskom i
drustvenom razvijeno$¢éu. Upravljati Zivotnom sredinom znaci sprovoditi osnovne strateSke aktivnosti
kojima se definisu planski principi i kriterijumi zastite, odreduju se sredstva i definiSu pravci razvoja
zivotne sredine.

2. EKOLOSKI MENADZMENT KAO ODGOVOR NA EKOLOSKU KRIZU

Prelaskom u novi milenijum ¢ovecanstvo se naslo pred velikim brojem izazova. Svedoci smo
svakodnevnih upozorenja koja ukazuju na velike probleme koji se javljaju u svim oblastima
¢ovekovog Zivota i rada, bilo kao pojedinca, bilo kao ¢lana uze sredine ili ljudske zajednice u celini.
Porazna je Cinjenica, da je u najvecoj meri covek i njegova teznja za napretkom u svakom smislu
rezultirala pojavom najveceg broja problema koji su nasa stvarnost, a problemi ¢e se u velikoj meri
odraziti 1 na Zivot buduc¢ih generacija. Iz svega toga mozemo reci da se nastanak i razvoj ekoloske
krize pojavljuje uporedo sa nastankom i razvojem ljudske civilizacije, s tim da se ta kriza ispoljava u
jednom jedinom obliku, u zagadenju prirodne sredine. U globalne probleme koji predstavljaju
manifestaciju krize spadaju: iscrpljenost privrednih resursa i sa tim povezana energetska kriza,
zagadenje 1 opadanje kvaliteta zivota u svakom smislu. Uporedo sa rastu¢om eksploatacijom i
preradom prirodnih resursa, uvecava se koliina raznih otpadnih predmeta i materija u prirodnoj
sredini. Zbog toga je neophodno da se u svetskim razmerama radikalnije izmeni sadasnji tempo
eksploatacije prirodnih bogatstava i u tom pravcu usmeri dalji pravac nau¢no-tehni¢kog i tehnoloskog
procesa. Ekolosku krizu sve ucestalije prate ,,ekoloske katastrofe”, a njih u najve¢em broju izaziva
covek, direktno ili indirektno. Narusavanje ekoloSke ravnoteze nastaje dakle, kao posledica covekove
radne delatnosti, kojom Covek ,,prisvaja" prirodu, i stvara proizvode. Pri tome ne dolazi samo do
poremecaja ekoloSke ravnoteZze i ekosistema, ve¢ 1 do ugrozavanja integriteta ¢oveka I njegovog
opstanka. Efekti ekoloske krize su sledeci:

e zagadenje zivotne sredine,

e promena klime,
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e ozonske rupe i unistavanje ozonskog omotaca,
e nedostatak hrane.

Sve ovo nam ukazuje da viSe nema mesta ,,okretanju glave”, odnosno prebacivanjuodgovornosti
na ,,nekoga i nesto”. Trenutak je da se sa ovakvim stanjem suocimo otvorenih o¢iju i pokuSamo da
ucinimo sve §to je u na$oj moci ne bi i ga promenili, preobrazili u neko novo, bolje i kreativnije. Niko
drugi ne moze to uraditi umesto nas, niti ho¢e. Promene do kojih je doslo u tehnicko-tehnoloskoj sferi
su takve da iziskuju fundamentalno nov — koncepcijski u osnovi izmenjen pristup — u mnogim
domenima i oblastima zivota i rada coveka, pa i u domenu zatite Zivotne sredine. Problematika
zivotne sredine ima sve vece posledice i na organizacije. U zavisnosti od reakcije organizacije,
ekoloski interesi mogu uticati pozitivno ili negativno na obim postizanja postavljenih ciljeva. Zastita
zivotne sredine predstavlja rizike, ali i prilike. Uspe$na drustva se u sve vecoj meri trude da upravljaju
ovim rizicima 1 prilikama. Rade to iz dva vaZzna razloga: prvi, uSteda finansijskih sredstava,
smanjenjem tro§kova i drugi, moguénost nastajanja obaveza. Zastita i unapredenje zivotne sredine
jedan je od najvaznijih procesa danaSnjice, koji zahteva razli¢ite apsekte upravljanja i znanja, a kome
je krajnji cilj opstanak covecanstva.

U savremenim uslovima poslovanja ekolo§ki menadzment predstavlja sponu izmedu ekologije 1
klasi¢énog menadZzmenta. ,,Ukoliko ekologiju ¢oveka shvatimo kao nauku o opstanku, a menadzment
kao vestinu upravljanja organizacionim sistemima prema utvrdenim ciljevima i ako opstanak ¢oveka
prihvatimo kao krajnji cilj svih ljudskih sistema na ovoj planeti, ekoloski menadZzment mozemo da
definiSemo kao upravljanje prema cilju opstanka putem upravljanja rizicima koji ugroZavaju taj
opstanak. Ekoloski menadZzment je prisutan na svim nivoima upravljanja — na licnom nivou, na nivou
porodice (odnosno domacinstva), na nivou kompanije (i drugih ekonomskih subjekata), na lokalnom,
regionalnom i globalnom nivou drZzavne uprave, na nivou medunarodnih regionalnih i globalnih
institucija. U svakom od pomenujtih slucajeva ekoloSki menadzment se mora tretirati kao uslov
opstanka i opcija razvoja“. Iz svega napred navedenog, ekomenadzment se moze definisati kao proces
alociranja prirodnih i vestackih resursa, ali na takav nacin da se dostigne optimum upotrebe Zivotne
sredine u zadovoljenju osnovnih ljudskih potreba na minimumu i ako je moguée, na odrzivim
osnovama. Drugim re¢ima, ekoloski menadzment obuhvata procese donoSenja odluka, kojima se
regulisSe uticaj ljudskih aktivnosti na zivotni prostor. U osnovi

koncepta odrzivosti, centralno mesto zauzima iskori§éenje kapaciteta zivotne sredine za ljudski
napredak i razvoj ali na takva nacin da ista (zivotna sredina) ne bude narusena i skroz iscrpljena.

3. EKOLOSKI MENADZMENT KAO METOD UPRAVLJANJA ZASTITOM ZIVOTNE
SREDINE

Zastita i upravljanje zivotnom sredinom €ine sastavni deo upravljanja — menadZmenta na svim
organizacionim nivoima i na svim poslovnin funkcijama. U tu svrhu, menadzment bi trebalo da uvodi
kontinuirani proces koji mora biti koordiniran drustvenim i ekonomskim procesima (bezbednost
zaposlenih, zaStita zdravlja, i dr.). Upravljanje kvalitetom zivotne sredine predstavlja slozen
multidisciplinarni zadatak ¢iju strateSku osnovu ¢ine principi odrzivog urbanog razvoja i koji moze
biti uspesno ostvaren ukoliko postoji dobro koncipiran ekoloski menadzment u samoj Zivotnoj sredini.
Principi i elementi upravljanja Zivotnom sredinom mogu zauzimati sledece strategije:

1) Politika zastite zivotne sredine,

2) planiranje,

3) uvodenje i implementacija,

4) proveravanje i korektivne mere,

5) preispitivanje i poboljSanje, i

6) kontinuirano poboljsanje.

U svakoj od pobrojanih strategije upravljanja Zivotnom sredinom, odnosno ekoloSkom
menadZmentu, javljaju se Cetiri osnovne faze:
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1) faza identifikacije - dobijanje informacija na osnovu kojih bi se doSlo do saznanja o
potencijalnim efektima zagadivanja,

2) faza monitoringa - neposredna pradenja i merenja zagadujuéih materija, njihovo
rasprostiranje i lokalizacija,

3)  faza valorizacije - zavr$ava se u zbiru svih informacija u vezi sa Zivotnom sredinom koje
su dobijene u ranijim fazama i

4)  faza regulacije - primena raznih instrumenata i mera u cilju efikasnog

5) upravljanja zivotnom sredinom.

Za usmeravanjezeljenog stanja zivotne sredine u buducnosti, moraju se koristiti prognosti¢ko-
planske metode i modeli kako bi se upravljanje dovelo do egzaktnog nivoa. Zbog toga je neophodno
uticati na razvoj metoda upravljanja Zivotnom sredinom, kako na teorijskom nivou tako i na nivou
propisa, standarda i uputstava. Model upravljanja mora da pokazuje dobar odnos izmedu subjekata
(nadlezni drzavni organi) i objekta upravljanja (elementi zivotne sredine), sredstva upravljanja (zakoni
i planovi), kao i poziciju instrumenata upravljanja (regulative, standadi, normativi, kriterijumi i
informacije).Sprovodenje planskih reSenja zasniva se na uskladenoj primeni instrumenata i mera u
razlic¢itim oblastima usmeravanja razvoja, izgradnje i koriS¢enja prostora i zastite zivotne sredine.
Upravljanje zaStitom zivotne sredine predstavlja jedan od osnovnih zadataka sada$njih i buduc¢ih
generacija. Opste je prihvacen stav da ekoloSki menadZment objedinjava pet osnovnih funkcija:
planiranje, organizovanje, kadrovska politika, rukovodnje i kontrola procesa. Sam razvoj sposobnosti
kod ljudi koji se bave ovom nau¢nom disciplinom, uslovljen jeobrazovanjem i obukom. Ekomenadzer
moze obavljati sledece uloge:

1) Regulator - ponasanje menadzera kreiraju drugi ali i on uti¢e na ponasanje drugih.

2) Inovator - menadZeri nastoje da stvore promene i da se prilagode promenama koje su drugi
izazvali.

3) Katalizator - inovacije koje se prihvataju moraju $to je moguée vise ispunjavati i zahteve za
rastom efikasnosti.

4) Opunomoceni staratelj - menadZzment mora Stedljivo da se odnosi prema potrosnji resursa.

5) Posrednik - posreduje izmedu sistemskih zahteva i zahteva okruzenja i

6) Voda - nau¢nim tehnikama rukovodenja, ali i emocionalnom povezano$¢u sa podredenima
motivisati podredene da maksimalno obavljaju zadatke.

Preko Adizesovog modela idealnog menadzera, moze se konstatovati da se svi potrebni kvaliteti
nikada ne mogu sresti u jednoj osobi. MoZe se slobodno reci da idealni menadZer ne postoji. Ekoloski
menadzment predstavlja deo dobre poslovne prakse kod svih organizacija koje imaju jasnu strategiju,
ali i cilj zasnovan na stalnom pobolj$anju

svojih procesa.

Za organizacije koje se bave planiranjem odrzivog razvoja, na primer gradova, predstavlja
izazov 1 nacin za dokazivanje 1 opredeljenje za nove pristupe, nove filozofije, nov na¢in misljenja,
kriticki 1 naucni pristup, spremnost i osposobljenost za promene, za napuStanje polovi¢nosti i
preduzimanje poslovnih i drugih poduhvata sa boljom efketivnos¢u i uz opstu afirmaciju delotvorne
prakse.

4. CILJEVI EKOLOSKOG MENADZMENTA U ODRZIVOM RAZVOJU

Strategijsko planiranje ekloSkog menadzment integriSe potencijale za upravljanje promenama u
prostoru, ali i dugoro¢ni vremenski horizont zauzimajuc¢i poziciju katalizatora za uskladivanje javnog,
drustvenog i privatnog interesa. Koncept ekoloskog menadzmenta u funkciji odrzivog drustveno-
ekonomskog razvoja, sa ciljevima koje tezi ostvariti u savremenim uslovima poslovanja i Zivljenja
postaje kamen emeljac planiranja daljeg razvoja ljudskog drustva. Osnovni ciljevi koji se nalaze u
bazi ekoloskog menadzmenta su slede¢i:

1) prevencija i reSavanje ekoloskih problema;

2) uspostavljanje granica;
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3) uspostavljanje i odrzavanje institucija, koje efektivno pomazu
monotoring i menadzment;

4) upozoravanje na opasnosti i identifikovanje moguénosti za njihovo

5) prevazilaZenje;

6) odrzavanje i ako je moguce poboljSanje postojecih resursa;

7) poboljsavanje ,kvaliteta Zivota”;

8) identifikovanje korisnih novih tehnologija ili politika.

ekoloska istrazivanja,

O svakom od ovih ciljeva moZe se dosta govoriti, ali zajedni¢ko za sve je njihova sustina, koja
se moze iskazati teznjom za oCuvanje Zivotne sredine. Na slici 1 prikazana su tzv. ,,zlatna pravila
ekoloskog menadzmenta“, kao i posledice do kojih dolazi nepoStovanjem istih.

Zlatna pravila ekoloSkog Posledice
menadimenta
PRAVILO SUPSTITUCIJE Ako se potrosnja neobnovljivih
Neobnovljivi resursi mogu se resursa drasticno ne smanji ve¢ u

trositi u

tolikoj meri u kojoj se mogu
nadoknaditi jednakovrednim
(obnovljivim) zamenama.
PRAVILO SMANJIVANJA
Koriscena kolicina obnovljivih
resursa ne bi smela preci kolic¢inu

sledecoj generaciji mnogi ce
nestati ili postojati u sasvim
ogranicenim kolicinama.

Ako se poveca rast obnovljivih
resursa
iznad regeneracijskog rasta, sledi

njihove nestanak vrsta.
obnovljivosti.
PRAVILO ASIMILACIJE Ako se drasticno ne smanje

Emisije Stetnih materja ne bi smele
preci apsorpcijski kapacitet Zivotne
sredine tj. prekoraciti optereéenost

opterecenja Zivotne sredine
apsorpcijski kapacitet e biti
prekoracen lokalno ali i globalno.

ekoloskih sastava

Slika 1. Zlatna pravila i posledice ekoloSkog menadZzmenta
5. INSTRUMENTI EKOLOSKOG MENADZMENTA ZA ODRZIVI RAZVOJ

Metode 1 instrumenti za upravljanje Zivotnom sredinom su sistematizovana sredstva za
pribavljanje informacija o zivotnoj sredini i pomo¢ pri donoSenju odluka o ekoloSkom ucinku tekué¢ih
ili planiranih aktivnosti u cilju zastite i unapredivanja zivotne sredine, odnosno ostvarivanja ciljeva
odrzivog razvoja. Ova sredstva mogu biti koriS¢ena od strane svih druStvenih subjekata (bilo iz
privatnog ili javnog sektora), u sim delatnostima i na svim nivoima, po¢ev od lokalnog, preko
regionalnog, nacionalnog pa do internacionalnog. U praksi se primenjuje veéi broj sredstava
ekoloskog menadzmenta, odnosno upravljanja ekoloski odrzivim razvojem. Neki od instrumenata se
koriste kao zakonska obaveza, neki su standardizovani na naivou nacionalnih ili medunarodnih
standarda i njihova primena je dobrovoljna, a ostali se nalaze u fazi razvoja i usavrSavanja. Metode i
alati se mogu razvrstati na razliCite nacine, zavisno od tumacenja odrzivosti. U nekim pristpuima
odrZivosti, instrumenti su viSe tehni¢ki orijentisani na utvrdivanje ekoloSkog kapaciteta prostora i
uticaja ljudskih aktivnosti na zivotnu sredinu, dok u drugim pristupima, pored tehnickih alata zna¢ajno
mesto zauzimaju politicka sredstva, koja imaju za cilj stvaranje uslova za adekvatnije ukljucivanje
javnosti u procese odlucivanja o zivotnoj sredini i razvoju. Instrumenti ekomenadzmenta mogu se
podeliti u sledec¢e kategorije:
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e Organizaciono pravni instrmenti - institucionalno pravne mere kojim se direktno uti¢e na
ponasanja zagadivaCa Zivotne sredine putem regulisanja proizvodnih procesa, zabrane
ispustanja zagadenja, ukljucujuéi i stvaranje tzv. ekoloSke administracije.

o Administativni instrmenti- su u uskoj vezi sa prethodnim i odnose se na utvrdivanje eko
standarda i normativa za emisiju zagadujucih supstanci putem sporazuma organa lokalne
vlasti i privrednog subjekta ukljucujuci i sankcije za naruSavanje utvrdenih normativa.

o Dobrovoljni instrumenti - to su sporazumi i konvencije koje se zakljucuju izmedu raznih
subjekata razli¢itog nivoa (lokalnog, regionalnog I medunarodnog) kroz mehanizam
dobrovoljnosti i ubedivanja.

e Ekonomski instrumenti ekoloS$kog menadZzmenta obuhvataju razne dazbine, subvencije i
refundacije, a polaze od principa ,,zagadivac placa”.

Klasifikuju se u sledece Cetiri grupe:

% Dazbine na zagadenja - re¢ je o porezima, taksama i slicnimplac¢anjima koji su nametnuti
izvorima zagadenja koji variraju sa koli¢inom zagaduju¢ih materija ispustenih u zivotne
sredine.

s Subvencije - forme finansijske pomoéi koje se dodeljuju preduze¢im kako bi smanjila
zagadenja odnosno finansiranje eko programa za smanjenje zagadenosti u buduénosti.

¢ Sistem depozita i refundacije - namec¢e zagadivau oderedenu dazbinu koju unapred placa
tzv. depozit za potencijalnu ekolosku Stetu u zivotnoj sredini koja se kasnije vraca
zagadivacu ukoliko ostvari pozitivnu akciju.

s Sistem razmene dozvola - najnoviji ekonomski instrument gde nadlezno ministarstvo
odnosno ekoloSka administracija izdaje fiksn broj dozvola ili ,,prava na zagadenje” u datom
regionu a zatim dozvoljava razvoj trziSta na kojem zagadivaci medusobno prodaju I kupuju
prava na zagadenje.

Kao $to je ve¢ pomenuto, pobrojani instrumenti, spadaju u kategoriju najdelotvornijih mera, iz
jednostavnog razloga, §to u svojoj osnovi predstavljaju izdatke za onoga ko pla¢a. Samim tim utice se
na smanjenje zagadenja i na samog zagadivaca, a to void posredno, o¢uvanju zivotne sredine, kao 1
odrzivom drustveno-eckonomskom razvoju.

6. ZAKLJUCAK

Ekspanzijom industrijskog rasta omogucen je prodor drustvenog sistema u radnu i zivotnu
sredinu. Kao posledica prekoracenja granica izdrzljivosti prirodnog sistema usledilo je razbuktavanje
ekoloske krize. Najtezi ispit koji ¢ovek polaze od nastanka do danas, moZe se uspeSno savladati i
poloziti, iskljucivo i samo uvodenjem kvaliteta izvrsnosti i odrzivog razvoja.

Uspesna primena ekoloskog menadzmenta, tj. koncepta odrzivog razvoja omogucic¢e nesmetani
industrijski rast, kvalitet Zivotne sredine, kao i harmonican Zivot danasnjih i buducih generacija. Bez
energicnog i rigoroznog obracuna sa daljim zagadivanjem ljudskog duha i Zivotne sredine na svim
nivoima, nema ni uspe$nih reSenja problema u domenu materijalnih dobara i duhovnih vrednosti.

Ovakav pristup zivotnoj sredini je danas preko potreban, kako na mikro tako i na globalnom
nivou. Odrzivost, ili odrZivi razvoj, se javlja kako kao sustinski preduslov, tako i kao krajnji cilj
efikasne organizacije brojnih ljudskih aktivnosti na zemlji. Osnovni moto nije zaustavljanje razvoja,
ve¢ pronalaZenje puteva razvoja, koji neée ugrozitizivotnu sredinu. Danas$nji savremeni trendovi, kao i
nacin poslovanja i komuniciranja zahtevaju modernog menadzera koji ¢e pored ekonomskih problema
biti upoznat i sa problemima Zivotne sredine, kao i sa osnovnim instrumentima i pravilima upravljanja
u oblasti kako ekonomije, tako i zivotne sredine. Prema tome, ekoloski menadZzment se ne svodi samo
na upravljanje zivotnom sredinom, ve¢ na upravljanje organizovanim ljudskim aktivnostima radi
smanjenja njihovog negativnog uticaja na zivotnu sredinu.
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